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Reforma sadownictwa to kolejna fikcja dla obywateli.

Projekt ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych

Do tego dodac¢ trzeba projekt ustawy o SN Poselski projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym - klik
nij tutaj

Gtéwna osig sporu od 2017 r. pomiedzy PIS i Solidarna Polskg z jednej strony a PO i Lewicg z
drugiej ( ktorej linie wspierajg stowarzyszenia sedzidw ), jest sposdb wybierania 18 sedzidéw z
25 cztonkéw KRS powotywanych na czteroletnie kadencje do Krajowej Rady Sgdownictwa.
Opozycja oraz stowarzyszenia sedziéw stojg na stanowisku, ze 18 cztonkédw KRS powinni
wybiera¢ wytgcznie sedziowie, ktdrzy sami beda decydowad, kto otrzyma nominacje na
sedziego w Polsce a takze ktorzy sedziowie otrzymaja nominacje. Kazdy inny wybér i awans
sedziéw to ztamanie art. 187 gdy tymczasem w art. 187 ust. 4 Konstytucji RP zapisane jest, ze
ustréj, zakres dziatania i tryb pracy KRS oraz sposo
b wyboru jej cztonkéw okresla ustawa.

Z drugiej strony

koalicja rzgdzaca, stoi na stanowisku, ze 18 cztonkow KRS powinien wybiera¢ Sejm RP jak
przedstawiciel Narodu o czym mowa w art. 4 Konstytucji RP wg ktérej: wtadza zwierzchnia w
Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do Narodu i to Nardd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. Zas wtadza sgdownicza to wtadza ktéra podlega art. 4
Konstytucji RP.

Wg wypowiedzi medialnych prof. Wtadystawa Bartoszewskiego z Klubu Polskiego Stronnictwa
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Ludowego wydaje sig, ze dla PSL sprawa wyboru 18 cztonkéw KRS, to sprawa do ustawowego
uregulowania i politycznego porozumienia. Profesor uzasadnia, ze w panstwach w ktorych
istnieje KRS - sposéb wyboru jej cztonkéw uregulowany jest w réozny ustawowy sposéb. W
jednych cztonkéw KRS wybierajg politycy a w innych sedziowie. W tym zakresie problemem nie
powinien by¢ sposéb wyboru przez sejm lub sedziéw ale jak dokonaé wyboru aby w KRS byli
najlepsi i odporni na polityczne naciski sedziowie. Prof. W. Bartoszewski jednoznacznie
podkredla, ze sgdownictwo w Polsce nie spetniato wymagan spoteczenstwa w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci do 2015 r. a takze nie spetnia ich po tym okresie i obecnie. Stad reforma
sprawiedliwosci jest konieczna i niezbedna. Polskie Stronnictwo Ludowe pod patronatem
Marszatka Sejmu RP Piotra Zgorzelskiego z poparciem Prezesa PSL Wtadystawa Kosiniaka —
Kamysza powotato juz w 2020 r. tzw. okragty stét wymiaru sprawiedliwo$ci z udziatem sedziéw,
prokuratoréw, pracownikdédw naukowych a takze przedstawicieli organizacji oséb
pokrzywdzonych przez wymiar sprawiedliwosci. Do okragtego stotu zaproszono przedstawicieli
wszystkich opcji politycznych. Osoby pokrzywdzone reprezentowali m.in. autor artykutu oraz
$.p. poset Janusz Sanocki. Plany pracy i spotkan pokrzyzowata nam niestety cze$ciowo
pandemia covid.

Zdaniem autora i bytego posta w polskich warunkach cztonkéw KRS winien wybiera¢ Sejm RP
wiekszoscig 3/5 lub 2/3 gtosédw. Mozna rozwazaé czy wybranych 18 kandydatow nie powinien
zatwierdzacC takze senat. To przeciez najwazniejszy organ sgdowniczy w Rzeczpospolitej, ktdry
ma najwiekszy wptywa na jako$¢ i niezawistos¢é sagdownictwa. To wybrani i awansowani przez
KRS sedziowie decydujg poprzez wydawane orzeczenia czy sgdownictwo cieszy sie zaufaniem
spoteczenstwa czy tez nie. Wybierane cztonkéw KRS winno odbywac sie tak dlugo az takg
wigkszos¢ sejmowa kandydaci - sedziowie uzyskajg. Ci co jej nie uzyskaja odpadaja i nie moga
kandydowac w tych samych wyborach drugi raz. Zdaniem autora wybor sedziéw przez sedziéw
jest wadliwy bowiem obywatele na ich powotywanie i awansowanie nie majg zadnego wptywu.
Zas wiadza ktéra sama sie wybiera, sama kontroluje i sama awansuje wczesniej czy pozniej sie
deprawuje. Tak wiasnie stato sie z sgdownictwem po 1990 r.

Obecnie wg ustawy z 2017 r. jedli kandydaci nie uzyskajg wiekszosci 3/5 gtosdw to cztonkdéw do
KRS ze zgtoszonych sedziéw wskazuje Marszatek Sejmu. Rzeczywiscie wskazywanie
kandydatow do KRS przez marszatka czy tez gtosowanie ich zwyktg wiekszos$cig gtoséw
powoduje nadmierne upolitycznienie KRS a w konsekwenciji wszystkich sedziow w Polsce od
sgdoéw powszechnych do Sgdu Najwyzszego wigcznie — co w Polsce od 2018 r. ma miejsce. W
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obecnej sytuacji nalezy takze zastanowic¢ sie nad powotaniem Wojewédzkich Rad Sgdownictwa
wybieranych w wyborach powszechnych. Idee Wojewddzkich Rad Sgdownictwa opisatem w
poprzednim numerze Zielonego Sztandaru.

Obecnie rzadzacy i obywatele Polski znaleZli sie w sytuacji kryzysowej. Unia Europejska uznata
na podstawie orzeczen trybunatéw europejskich, ze istnienie Izby Dyscyplinarnej wg ustawy z
2017 r. jest przyczyng braku praworzadnoéci w Polsce. Konsekwencjg jest natozenie na Polske
dziennych kar oraz wstrzymanie wielomiliardowej pomocy skierowang do obywateli Polski.

Stanowisko Unii Europejskiej jest jednoznaczne: tak dtugo jak w Polsce bedzie dziata¢ obecna
Izba Dyscyplinarna tak dtugo Polska nie otrzyma $rodkéw pomocowych. W mojej ocenie Unia
Europejska idzie jeszcze dalej i twierdzi, ze Polska nie otrzyma unijnych srodkéw finansowych
tak dtugo jak nie zostanie zlikwidowana Izba Dyscyplinarna i nie zostanie zmieniona ustawa o
KRS. Tymczasem Pan Prezydent, PIS i Solidarna Polska sktadajac swoje projekty skupili sie
wytgcznie na politycznej zmianie ustawy o ID SN. Obym sie mylit i nie okazato sie, ze kary i
Srodki unijne nadal bedg przez UE zablokowane.

Moim zdaniem wytagcznym powodem powstania kilku projektow ustaw o likwidacji ID SN sg
zablokowane srodki pomocowe i kary, ktére Polska ptaci za kazdy dzien zwioki. Zgtoszone
projekty ustaw w zadnym wypadku nie reformujg wymiaru sprawiedliwosci, ktéry miat by
zmieni¢ opinie o sgdownictwie w Polsce. Sgdownictwo i prokuratura nadal pomimo 5 projektow
wymaga nowej i radykalnej przebudowy poczgwszy od systemu ksztatcenia sedziow i
prokuratoréw, ich nominacji, awansow i odpowiedzialno$ci.
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Jednak pomimo opisanej sytuacji, wtasnie ze wzgledu na kary i blokade Europejskiego
Funduszu Odbudowy dla Polski, nalezy procedowaé zmiane zasad dziatania Izby
Dyscyplinarnej SN. Ponizej przedstawie zatozenia zmian w poszczegdlnych projektach.

Projekty ustawy ztozyli:

1. Pan Prezydent Andrzej Duda — druk sejmowy 2011.

2. Postowie Koalicja Polska - druk sejmowy 2012

3. Postowie PIS — druk sejmowy 2013
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4. Postowie Lewicy — druk sejmowy 2049

5. Postowie Solidarnej Polski — druk sejmowy 2050

Ad. 1 Projekt Prezydenta RP Andrzeja Dudy

Gtéwne zatozenia projektu to:

- likwidacja lzby Dyscyplinarnej SN i powotanie 1zby Odpowiedzialno$ci Zawodowej, w ktére;
bedzie orzekato losowo wybranych 11 sedzidw sposrod wszystkich sedziow Sgdu Najwyzszego
z wytgczeniem sedzidw funkcyjnych.

- 11 sedziéw Izby Odpowiedzialno$ci Zawodowej wybierze Prezydent RP z 33 kandydatow -
sedziow SN wybranych przez samych sedziéw SN.
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- dotychczasowi sedziowie ID SN przejdg do innych izb lub pdjdg w stan spoczynku.

- projekt dopuszcza mozliwosé ponownego badania spraw ukaranych sedziéw

- sktady sedziowskie w sprawach dyscyplinarnych beda losowane

- sedziowie nie bedg wzajemnie siebie podwaza¢ czy nominacje uzyskali wg obecnej czy starej
KRS

- dotychczas wydane orzeczenia wydane przez sedziéw wnioskowanych przez dotychczasowg
KRS, nie bedzie mozna uchyla¢ z powodu tzw. niewtasciwie obsadzonego sgdu. Strona
postepowania bedzie mogta jednak wnioskowacé o ich ocene: czy byty wydane w sposob
witasciwy i obiektywny.
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Samo idea polityczna zgtoszenia przez Prezydenta RP projektu jako inicjatywy ustawodawczej
nalezy uzna¢ za pozytywna. Projekt ustawy zaktada kompromisowe zapisy polityczne, jednak
wytgcznie pod katem uchylenia kar i odblokowania funduszy europejskich przez UE. Bez
poprawek nie wrdze projektowi sukcesu w sejmie. Tak samo jako watpliwe uwazam, ze po
uchwaleniu tego projektu przez Sejm RP zostang cofniete kary i zwolnione fundusze
europejskie przez UE, chyba ze Pan Prezydent zawart przed ztozeniem projektu porozumienie
polityczne z Przewodniczacg KE.

Ad. 2 Projekt ustawy Koalicji Obywatelskiej

Jest to projekt stowarzyszenia sedziow IUSTITIA. Jest projektem najdalej idgcym. Przewiduje
zmiane ustawy o KRS i ID SN. Jest to jednak projekt nieakceptowalny gdyz wraca do starego
modelu wyboru sedzidw przez sedzidw, ale takze anuluje kary ktére zostaty dotychczas na
sedziéw natozone a takze odbiera nominacje oraz zwrot wynagrodzen z tym zwigzanych.
Smiato mozna stwierdzi¢, ze jest to projekt ustawy bedacy odwetem starych sedziéw w
stosunku do powotanych w okresie rzgdéw PIS.

Ad.3 Projekt ustawy postow PIS

Projekt ten takze likwiduje ID SN i wprowadza losowanie sktadéw dyscyplinarnych sposréd
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sedziéw SN. Nie méwi jednak nic o sedziach obecnej ID SN. Umozliwia 5 letni okres
zaskarzenia przez sedziéw wydanych orzeczen przez dotychczasowg ID SN oraz przewiduje
zwrot utraconego wynagrodzenia za okres 12 miesiecy. Art. 2 projektu zwalnia praktycznie
sedziow z odpowiedzialnoéci karnej i dyscyplinarnej za czyn polegajgcy na wydaniu okre$lonej
tresci orzeczenia - co odczytuje jako skandaliczne. Taki zapis czyni zupetnie bezkarnymi
sedziow i likwiduje praktycznie ustawe o skardze nadzwyczajnej.

Ad.4 Projekt ustawy postow Lewicy

Projekt wg mojej oceny nie jest projektem zmiany ustawy o SN w zakresie ID SN a raczej
poprawkami w zakresie Prawo o ustroju sgdow wojskowych i IPN. ( Dz. U. 2020 r. poz. 1754).

Ad. 5. Projekt ustawy postow Solidarnej Polski.

Projekt przewiduje likwidacje starych izb i powotanie dwoch;
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- Izby Prawa Prywatnego

- Izby Prawa Publicznego

Przewiduje ograniczenie iloéci sedziéw SN z 120 do 30. Sedzig SN moze zostaé osoba ktéra
ukonczyta 40 lat i posiada staz na stanowisku sedziego, prokuratora, adwokata, radcy
prawnego , notariusza lub posiada tytut profesora nauk prawnych albo dr. habilitowanego nauk
prawnych i pracowata przez okres 10 lat w szkole wyzszej lub innej réwnorzedne;.

Kazda osoba spetniajgca powyzsze warunki sama zgtasza swoja kandydature na wolne miejsce
sedziego SN. Zgtoszenie przesyta do Krajowej Rady Sgdownictwa.

Sedziowie dotychczas orzekajacy w SN i stazem min. 10 lat, po wejSciu ustawy w zyciu moga
przej$¢ w stan spoczynku. Bedg otrzymywac do czasu osiggniecia wieku przejécia w stan
spoczynku petne wynagrodzenie wraz z dodatkami tj przeszto 20 000 zt.
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Wszyscy inni sedziowie muszg ztozy¢ wniosek o checi dalszej pracy w SN, ktéry oceni Krajowa
Rada Sadownictwa. Po pozytywnej opinii KRS przekazuje wniosek do aprobaty Pana
Prezydenta. Za$ sedziowie, ktorzy nie przeszli w stan spoczynku i nie uzyskali pozytywnej opinii
KRS lub aprobaty Prezydenta RP przechodza do pracy w Sagdach apelacyjnych z ostatnim
wynagrodzeniem z Sadu Najwyzszego.

W obecnej organizacji Sgdu Najwyzszego ograniczenie ilosci sedziéw SN ze 120 do 30
spowoduje zapas¢ sadownictwa w tym rozpoznawania skarg nadzwyczajnych. Projekt ustawy
budzi takze podejrzenie, ze jego istotg jest weryfikacja wszystkich sedziow SN i sprowadzenie
roli SN do roli ozdobnika.

Podsumowujac z 5 zgtoszonych projektéw jedynie projekt Prezydenta RP wykazuje cheé
porozumienia politycznego, ktéry moze doprowadzi¢ do eliminacji kar natozonych przez UE ale
takze zwolni¢ Europejski Fundusz Odbudowy dla Polski. Trzeba jednak podkresli¢ ze zaden z
projektow nie czyni niczego dla dobra obywateli ani nie zmienia zapasci prokuratury i
sgdownictwa w Polsce.
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