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Jakich sadéw chca Polacy? Czy PIS oddat sady obywatelom.

Srodowiska opozycji skupione wokét Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej zaréwno w
Sejmie, jak i w publicznych wystagpieniach prezentujg poglad, ze jedynym problemem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci jest przewlektosé postepowan. Jako recepte podnosili zwiekszenie
zatrudnienia asystentéw, wprowadzenie drobnych zmian proceduralnych i informatyzacije
sgdéw. Nie mozna sie z takg diagnoza zgodzié. Z kolei strona rzgdowa w swych zmianach
skupita na przejeciu kontroli nad obecnie zle funkcjonujgcymi sadami. Rozwigzania te z
niewielkimi wyjgtkami np. losowanie spraw — nie moga roscic¢ sobie prawa do okre$lenia
sreforma sgdownictwa”. Powotanie 400 dyrektorow sgdow, ustawa kodeks postepowania
karnego, droga do zawodu prokuratora i sedziego przez szkote sedzidw i prokuratoréw, partyjna
KRS i partyjny SN - to kolejna zapasc¢ polskiego sgdownictwa i jeszcze wieksza bezkarnos¢
prokuratury. Do wtadzy i awanséw dojdg polityczne miernoty. Bytem i jestem zwolennikiem ,zao
rania”

sadoéw i prokuratury ale po to, aby oddaé je pod kontrole spoteczng a nie kontrole partyjna.

W mojej ocenie koniecznym jest:

1.

wybor kandydatéw na sedzidow przez obywateli w trybie wyboréw posrednich. Wyboru
kandydatéw dokonywatyby Wojewddzkie Rady Sadownictwa powotywane w trybie wyboréw
bezposrednich przez obywateli. Tak wytonieni kandydaci przedstawiani byliby nastepnie
Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktéra dokonywataby oceny merytorycznej kandydata i — po
akceptacji — przedstawiata kandydature Prezydentowi. Wojewddzkie Rady Sgdownictwa
petnityby takze funkcje kontrolne wobec sedziow z udziatem czynnika spotecznego.

2.

Wprowadzenie sedziéw pokoju wybieranych w wyborach powszechnych. Powszechna jest
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Swiadomosé nadmiernego obcigzenia sgdéw powszechnych sprawami réznej wagi, co jest
jedng z przyczyn przewlektosci postepowan.

3.

Wprowadzenie tawy przysiegtych ztozonych z tawnikéw pochodzacych z powszechnego
wyboru.

4.

Konieczne jest pelne dopuszczeniem udziatu organizacji pozarzadowych na rownych
zasadach w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych — bez obecnych ograniczen
ustawowych dla ré6znych spraw.

5.

Jawnos¢ postepowan. Od lat Stowarzyszenie Przeciw Bezprawiu w Bielsku-Biatej domaga sie
powszechnego nagrywania postepowan przygotowawczych w prokuraturze, oraz rozpraw i
posiedzen w sgdach karnych, cywilnych i administracyjnych, ktére to nagrania petnityby funkcje
kontrolng protokotu. To jedyny sposdb na wymuszanie treéci zeznan i fatszowania protokotow.

6.

Petna jawnos¢ przy zgtaszaniu nominacji i awansow sedziow wszystkich instancji wraz z
jawng liczbg wydanych wyrokow, uchylonych wyrokéw, skarg do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci i skarg obywateli, a nastepnie transmitowanego przez internet posiedzenia
Krajowej Rady Sadownictwa rozpatrujgcego nominacje sedziowskie.

7.

Wprowadzenie rozpoznawania spraw dzien po dniu. Dzisiaj sedzia czy prokurator prowadzi
nawet kilkaset spraw rownoczesnie. Taki system pracy saddéw jest najczestszg przyczyng
przewlektosci, a takze oznacza w praktyce, ze sedzia nie zna akt sprawy. Czesto nie wie nawet,
jakie w aktach sprawy sg dowody z dokumentéw. Z tego wzgledu najchetniej przestuchuje
Swiadkdw, pozorujgc czynnosci, po czym po kilku miesigcach i tak zeznan tych nie pamieta. Z
powodu nadmiaru spraw sedzia ustala termin wydania orzeczenia w zaleznosci od tego, ile ma
terminowych uzasadnien. To jedna z przyczyn wieloletniego prowadzenia spraw. W nasze;
ocenie przyjecie trybu prowadzenia procesu ,dzien po dniu” usunetoby wiele mankamentéw
polskiego wymiaru sprawiedliwosci i poprawito jako$¢ orzecznictwa. Tryb ,dzien po dniu”
oznaczatby prowadzenie niewielu spraw, szybkie ich rozpoznawanie, a dopiero po ich
zakonczeniu rozpoczynanie nastepnych.
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8.

Sedzia — korona zawodéw. Uwazam, ze funkcja sedziego powinna by¢ korong zawodow
prawniczych. Twierdze, iz jedng z gtéwnych przyczyn niesprawnosci w polskim wymiarze
sprawiedliwosci jest fakt, ze sedziami zostajg ludzie bez odpowiedniego doswiadczenia
zyciowego posiadajacych dozywotnig nominacje. Zdecydowana wiekszo$¢ sedziéw zaczyna
orzekac (jako asesorzy) w wieku 27-29 lat, tuz po studiach a obecnie aplikacji. W ten sposéb
ich doswiadczenie zyciowe zostato ograniczone do szkoty sedzidéw i prokuratoréw. Bardzo
czesto ten oczywisty brak doswiadczenia w razgcy sposéb odbija sie na orzecznictwie.
Postuluje likwidacje Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury i dotychczasowego systemu
dostepu do stanowiska sedziego.

9.

Badania psychiatryczne sedziéw i prokuratoréw. Konieczne jest podjecie ustawowych
zmian umozliwiajgcych okresowe badania psychologiczno-psychiatryczne, np. raz na 5 lat
wszystkich funkcjonariuszy publicznych, w tym sedziéw i prokuratoréw. Jak podaje Rzecznik
Praw Obywatelskich10, az 8 min dorostych obywateli Polski (22% populacji) cierpi na roznego
rodzaju problemy i zaburzenia psychiczne. Wedtug RPO rozwéd, stresujaca praca, choroba,
natogi — to wszystko moze by¢ przyczyng zatamania psychicznego moze doswiadczy¢ kazdy z
nas. Utrzymywanie sytuacji, w ktérej sedzia od momentu nominacji az do stanu spoczynku (70
lat) nie jest badany, jest niedopuszczalne i wymaga natychmiastowych zmian.

10.

Skarga nadzwyczajna. Mam swiadomos$¢ wszystkich zagrozen dla jej wtasciwego
funkcjonowania, jednak w sytuaciji kiedy tysigce oséb zostato skazanych w jawnie
niesprawiedliwych, prowadzonych w skandaliczny sposéb procesach karnych lub okradzionych
w procesach cywilnych czy administracyjnych, umozliwienie takiej drogi do przywrocenia
sprawiedliwosci jest — moim zdaniem — konieczne. Nie mozna sie bowiem zgodzié, by w
demokratycznym panstwie prawnym w obiegu byty jawnie niesprawiedliwe wyroki. Stanowisko
nasze potwierdza wiele faktow, w tym np. zupetnie bezprawne wyroki, ujawnione w toku
dziatalnosci nadzwyczajnej komisji do spraw. reprywatyzacji w Warszawie, czy liczne wyroki
polskich sgdéw uznane za bezprawne przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) w
Strasburgu. Trzeba tez stwierdzi¢, ze wiele bezprawnych wyrokow nie moze by¢ wniesionych
do ETPC z powodéw formalnych. Uwazamy jednoczesnie, ze fakt uznania wyroku za
bezprawny — czy to w trybie przysztej skargi nadzwyczajnej czy tez przez ETPC powinien
skutkowaé postepowaniem dyscyplinarnym wobec sedzidéw, kitdrzy taki wyrok wydali i
zatwierdzili.

11.
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Subsydiarny akt oskarzenia. W sprawach karnych konieczne jest dalsze uproszczenie i
przyspieszenie mozliwosci sktadania subsydiarnych aktéw oskarzenia (art. 55 k.p.k.),
natychmiast po pierwszym umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania karnego przez
prokurature. Co prawda nowelg Kodeksu postepowania karnego z 29.03.2007 r. wprowadzono
zmiany w Kodeksie postepowania karnego, zgodnie z ktérymi na postanowienie prokuratury o
umorzeniu Sledztwa lub jego odmowie stuzy zazalenie do sgdu zamiast do prokuratury
okregowej (art. 306 w zw. z art. 465 k.p.k.), to jednak nadal przepis ten umozliwia prokuraturom
i sgdom przecigganie spraw. Niestety przez lata obowigzywania tego przepisu zaden z sgdéw
nie zauwazyt, ze regulacja ta jest niezgodna z art. 176 pkt 1 Konstytucji RP, poniewaz wyklucza
dwuinstancyjnosé postepowania sgdowego. W ten sposéb w demokratycznym panstwie od
12.07.2007 r. dochodzi do razgcego tamania Konstytucji RP, a sam przepis nazbyt czesto stuzy
do prawomocnego umarzania postepowan przez prokurature i sprawowania fikcyjnej kontroli
sgdowej, bowiem nadzwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci kasacji Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Prokuratora Generalnego nie jest prawie nigdy stosowany. Proponuje zatem
przyznanie obywatelowi mozliwosci natychmiastowego ztozenia subsydiarnego aktu
oskarzenia, jesli nie zgadza sie on z umorzeniem lub odmowg wszczecia postepowania
karnego (art. 55 k.p.k.). W ten spos6b postepowanie sgdowe bedzie mogto by¢ dwuinstancyjne
i zgodne z art. 176 pkt 1 Konstytucji RP. Kolejng zaletg takiego rozwigzania bedzie odcigzenie
sgdéw od przepisywania i wydawania watpliwych merytorycznie, prawomocnych postanowien o
utrzymaniu w mocy decyzji prokuratora. Taka zmiana tresci art. 55 k.p.k. ma takze kolejng
zalete, umozliwi bowiem rzeczywistg kontrole sgdowg prokuratorskich umorzen. Jesli bowiem
prokurator odmowi wszczecia Sledztwa, a pozniej pokrzywdzony uzyska prawomocny wyrok
karny, to bedzie oczywiste, ze prokurator dziatat niewtasciwie. Sad miatby obowigzek z urzedu
zgtaszac takie przypadki do Prokuratora Regionalnego. Tym samym umarzajacy wczesniej
niestusznie sprawe prokurator bytby pod rzeczywistg kontrolg sgdu i swojego przetozonego i w
takich przypadkach powinien ponies¢ kare zgodnie z ustawg o prokuraturze.

12.

Koszty sadowe. Konieczne jest zmniejszenie optat sgdowych — szczegblnie w sprawach
cywilnych. Nasze sady nalezg do najdrozszych w Europie — mimo ze wsrod europejskich
panstw jesteSmy jednymi z najbiedniejszych. Wedtug organizacji pozarzgdowych wysokie
optaty sgdowe w Polsce utrudniajg walke o sprawiedliwo$¢ i blokujg réwny dostep obywateli do
sadu. W sprawach cywilnych, gdy chcemy walczy¢ o miedze, zwrot kamienicy, odszkodowanie
za wypadek, wadliwy towar, zwrot dtugu czy o pienigdze z niezaptaconej faktury, to musimy
zaptaci¢ wpisowe, najczesciej w wysokosci pieciu procent zgdanej sumy. Maksymalnie wpisowe
moze siegac nawet 100 tysiecy ztotych. Czesto nawet w niezbyt skomplikowanych sprawach
trzeba optacic takze koszty biegtego — przecietnie kilka tysiecy ztotych. Osobno ptacimy takze
za kazde zazalenie. Kolejne optaty to apelacja, skarga kasacyjna czy skarga o wznowienie
postepowania — pomimo ze jest to najczesciej jedna do dwdch rozpraw. Suma optat sgdowych
w prostych sprawach cywilnych to czesto minimum kilkadziesiat tysiecy ztotych, a w sprawach
gospodarczych sg to kwoty znacznie wyzsze i niemajace nic wspdlnego ze stopniem
skomplikowania sprawy.
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13.

Wytaczenie sadu. Konieczna jest likwidacja zupetnie nieprzystajgcego do rzeczywistosci
prawa do wytgczenia sgdu. Obecna koniecznos$¢ sktadania osobnych wnioskdédw w stosunku do
kazdego sedziego powoduje, ze prawo przeniesienia sprawy do innego sadu jest czysto
teoretyczne.

14.

Prawdziwy system skargowy. W Polsce niezbedne jest wprowadzenie realnego systemu
skargowego. Nalezy wprowadzi¢ odrebne i wytgczone ze struktur sadéw sgdownictwo
dyscyplinarne dla sedziéw. Analogiczne rozwigzania proponujemy dla prokuratury.
Wprowadzono co prawda Izbe Dyscyplinarng przy Sadzie Najwyzszym — ale budzi ona
watpliwosci co do obiektywnosci ( znowu nominowaé bedg sedziéw politycy)

15.

Sady i prokuratury — powiatowe i wojewddzkie Uwazamy, ze powinno sie dostosowac
strukture sgdow i prokuratur do podziatu administracyjnego kraju i wprowadzi¢ zamiast sgdéw
rejonowych — sgdy powiatowe, a zamiast okregowych — wojewddzkie. Podobnie nalezy uczynic
z prokuraturg. Obecna odrebno$¢ nomenklatury i podziatu jest ustrojowym dziwactwem.

Moim zdaniem obecna reforma reforma nie jest. Konieczna jest szeroka, obywatelska,
ponadpartyjna debata na temat tego, jakich saddw i jakiej prokuratury chcag Polacy?
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